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Vernehmlassung Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR); Transformationsprojekt

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren des Regierungsrates
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit lhrem Schreiben laden Sie uns zur Vernehmlassung zum Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR) ein. Fiir die
Moglichkeit der Stellungnahme danken wir Ihnen bestens. Zu den einzelnen Bestimmungen im Gesetz haben wir keine
Anmerkungen, stattdessen méchten wir Ihnen unsere grundlegenden Gedanken zu diesem Gesetz in vorliegender
Form tbermitteln.

Im Grundsatz begriisst die SVP die Vorlage und die Stossrichtung der geplanten Gesetzesanderung. Wir unterstiitzen
die Vorlage und bringen dem Regierungsrat das notwendige Vertrauen entgegen..

Die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen sind aus Sicht der SVP AR sinnvoll und stellen einen nachvollziehbaren, not-
wendigen Schritt dar, wenn der SVAR nach wie vor Zukunftsperspektive haben mdchte. Die Anpassung der Rechtsform
ist hierbei zentral, wobei die strukturellen Probleme damit noch nicht geldst werden. Zu erwahnen sind hier insbeson-
dere das Defizit, welches mit der Vorlage nicht behoben werden kann, sowie das allgemein schwierige Umfeld im Spi-

talwesen.

Die SVP AR fordert mit der vorliegenden Vorlage schnelle und konkrete Perspektiven. Zu beachten gilt es insbeson-
dere, dass ein privater Investor kaum ein defizitdres Geschaft ibernehmen wird, ohne gleichzeitig umfassende Anpas-
sungen im Angebot vorzunehmen. Unter Beriicksichtigung dieser Umstidnde dauert der gesamte Prozess aus Sicht der
SVP zu lange. Wir fordern mehr Tempo in der Umsetzung, insbesondere ist aus Sicht der SVP nicht nachvollziehbar,
weswegen die erste Lesung erst flir Marz 2027 angesetzt ist. Die Regierung wie auch die zustandige Kommission soll-
ten angesichts der Ausgangslage alles daransetzen, beide Lesungen und die Volksdiskussion innert Jahresfrist und da-
mit vor dem Sommer 2027 durchzufihren. Eine Inkraftsetzung des Gesetzes ist damit bereits Ende 2027 anzustreben.

Sodann méchte die SVP AR anmerken, dass die Zeit der Ubergangsldsungen und Zwischenschritte vorbei sein sollte.
Dementsprechend erwarten wir Klarheit sowie eine Strategie, die Uber reine Strukturfragen hinausgeht und die be-
reits definierten Schritte oder Absichten aufzeigt. Gefragt sind nun realistische, bedarfsorientierte Konzepte, die sich
an der tatsachlichen Nachfrage orientieren, medizinisch sinnvoll und finanziell tragbar sind. Denn dort besteht der ei-
gentliche Handlungsbedarf.

Besten Dank fir die Kenntnisnahme.
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Antwortformular

Spitalverbundgesetz (Teilrevision Organisationsstruktur SVAR)

Von diesem Geschéft tangierte Erlasse (bGS Nummern)

Neu: -
Geandert: 812.11
Aufgehoben: —

Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

Im Grundsatz begriisst die SVP die vorliegende Vor-
lage und die Stossrichtung des Gesetzesanderung.
Wir méchten der Regierung den Ricken starken und
ihr das notwendige Vertrauen entgegenbringen.

Die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen sind aus
Sicht der SVP AR sinnvoll und stellen einen nachvoll-
ziehbaren, notwendigen Schritt dar, wenn der SVAR
nach wie vor Zukunftsperspektive haben mdchte. Die
Anpassung der Rechtsform ist hierbei zentral, wobei
die strukturellen Probleme damit noch nicht geldst
werden. Zu erwdhnen sind hier insbesondere das
Defizit, welches mit der Vorlage nicht behoben wer-
den kann sowie das allgemein schwierige Umfeld im
Spitalwesen.

Die SVP AR fordert mit der vorliegenden Vorlage
schnelle & konkrete Perspektiven. Zu beachten gilt
es insbesondere, dass ein privater Investor kaum ein
defizitdres Geschaft Ubernehmen wird, ohne gleich-
zeitig umfassende Anpassungen im Angebot vorzu-
nehmen.




Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

Der Erlass «Gesetz Uber den Spitalverbund Appen-
zell Ausserrhoden (Spitalverbundgesetz; SVARG;
bGS 812.11) vom 19. September 2011 (Stand 1. Ja-
nuar 2019)» wird wie folgt geandert:

Insgesamt dauert der Prozess aus Sicht der SVP et-
was lange, weswegen fortan mehr Tempo gefordert
wird. Aus Sicht der SVP ist es daher nicht nachvoll-
ziehbar, dass die erste Lesung erst fur Marz 2027
angesetzt ist. Die Regierung wie auch die zustandige
Kommission sollten angesichts der Ausgangslage al-
les daran setzen, beide Lesungen innert Jahresfrist
und vor dem Sommer 2027 durchzufihren. Eine In-
kraftsetzung des Gesetzes ware damit bereits Ende
2027 maglich.

Sodann erwartet die SVP AR Klarheit sowie eine
Strategie, die Uber reine Strukturfragen hinausgeht
und die bereits definierten Schritte oder Absichten
aufzeigt. Denn die Zeit der Ubergangslésungen und
Zwischenschritte sollte vorbei sein. Gefragt sind nun
realistische, bedarfsorientierte Konzepte, die sich an
der tatsdchlichen Nachfrage orientieren, medizinisch
sinnvoll und finanziell tragbar sind. Denn dort besteht
der eigentliche Handlungsbedarf.

Gesetz liber den Spitalverbund Appenzell
Ausserrhoden

(Spitalverbundgesetz; SVARG)

vom 19. September 2011

Der Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden,

gestutzt auf Art. 48 der Verfassung des Kantons Ap-
penzell A.Rh. vom 30. April 1995",

beschliesst:

) KV (bGS 111.1)
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Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

I. Allgemeine Bestimmungen ()

Art. 1

Rechtsform und Sitz

" Der Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (Spital-
verbund, SVAR) ist eine selbsténdige offentlich-
rechtliche Anstalt des Kantons mit Sitz in Herisau.

2

Art. 2
Aufgaben

" Der SVAR tragt zur medizinischen Versorgung der
Bevdlkerung bei. Er hat dabei stationare Leistungen
der Grundversorgung nach Massgabe der Vorgaben
der Spitalplanung anzubieten.

vis Der SVAR erbringt die ihm vom Kanton zusatzlich
Ubertragenen Aufgaben, insbesondere gemeinwirt-
schaftliche Leistungen.

2 Soweit die Erflillung dieser Aufgaben nicht beein-
trachtigt wird, kann sich der SVAR im Gesundheits-
wesen unternehmerisch frei betatigen.

' Der SVAR und seine Unternehmen tragen zu einer
bedarfsgerechten, wirtschaftlich tragbaren, vernetz-
ten und qualitativ hochstehenden Gesundheitsver-
sorgung der Bevdlkerung bei.

ois Aufgehoben.

2 Der SVAR halt und beteiligt sich an Unternehmen,
die medizinische oder damit zusammenhangende
Leistungen erbringen. Die Unternehmen kdnnen sich
in diesem Rahmen unternehmerisch frei betatigen
und neben stationdren Leistungen insbesondere
auch ambulante Leistungen innerhalb und aus-
serhalb von Spitalinfrastrukturen anbieten.




Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

3 Der SVAR verwaltet und bewirtschaftet die ihm
Ubertragenen Grundstiicke, Bauten und dinglichen
Rechte im Interesse der Gesundheitsversorgung. Er
stellt sie seinen Unternehmen oder Dritten gegen
Entgelt zur Verfligung.

4 Der SVAR kann seine Unternehmen ganz oder teil-
weise veraussern oder schliessen, sofern die Ge-
sundheitsversorgung der Bevolkerung gewahrleistet
bleibt.

Il. Organisation und Zustandigkeiten (1)

1. Abschnitt: Leitung des SVAR (1)

Art. 3

Organe
" Organe des SVAR sind:
a) der Verwaltungsrat;

b) die Geschaftsleitung;

c) die Revisionsstelle.

b) die Geschaftsstelle;

Art. 4

Verwaltungsrat
a) Allgemeine Aufgaben

" Der Verwaltungsrat ist das oberste Leitungsorgan
des SVAR.

2 Er ist verantwortlich fir die strategische Unterneh-
mensflihrung. Er stellt die Erfullung der gesetzlichen
Aufgaben des SVAR sicher.




Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

Art. 5

b) Zusammensetzung

" Der Verwaltungsrat besteht aus finf bis sieben Mit-
gliedern.

2 Der Regierungsrat delegiert ein Mitglied in den Ver-
waltungsrat.

3 Die Amtsdauer betragt vier Jahre. Wiederwahl ist
moglich. Der Regierungsrat kann aus wichtigen
Griinden ein Mitglied des Verwaltungsrates abberu-
fen.

4 Die Direktorin oder der Direktor nimmt in der Regel
an den Sitzungen des Verwaltungsrates mit beraten-
der Stimme teil und hat ein Antragsrecht. Der Ver-
waltungsrat kann weitere Mitglieder der Geschéaftslei-
tung sowie Dritte zu seinen Beratungen beiziehen.

" Der Verwaltungsrat besteht aus drei bis fiinf Mitglie-
dern.

2 Der Regierungsrat kann ein Mitglied in den Verwal-
tungsrat delegieren.

4 Die Geschaftsstellenleiterin oder der Geschaftsstel-
lenleiter nimmt in der Regel an den Sitzungen des
Verwaltungsrates mit beratender Stimme teil und hat
ein Antragsrecht. Der Verwaltungsrat kann weitere
Mitglieder der Geschéftsstelle sowie Dritte zu seinen
Beratungen beiziehen.

Art. 6

c) Zustandigkeiten
' Der Verwaltungsrat:

a) regelt durch Statut die Organisation des SVAR, be-
stimmt die Zusammensetzung und die Kompeten-
zen der Geschéftsleitung und wahlt die Geschafts-
leitung;

b) bestimmt die Grundsatze der Unternehmensfih-
rung und legt auf der Grundlage der gesetzlichen
Aufgaben die Strategie des SVAR fest;

c) vereinbart mit dem Kanton den Rahmenvertrag;

a) regelt durch Statut die Organisation des SVAR, be-
stimmt die Zusammensetzung und die Kompeten-
zen der Geschaftsstelle und wahlt die Geschafts-
stelle;

b) bestimmt die Grundsatze der Unternehmensfih-
rung und legt die Immobilien- und Beteiligungsstra-
tegie des SVAR fest;




Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

d) ist zustandig fur die Anstellung und Entlassung der
obersten Kadermitarbeiterinnen und -mitarbeiter;

e) beschliesst Uber den mehrjahrigen Aufgaben- und
Finanzplan unter jahrlicher Kenntnisgabe an den
Regierungsrat;

f) verabschiedet zuhanden des Regierungsrates An-
trage fur den Voranschlag und besondere Kredite
des Kantons sowie den Geschaftsbericht, die Jah-
resrechnung und den Revisionsbericht;

g) erlasst ein Finanzreglement, das namentlich die
Ausgabenkompetenzen, die Grundziige des Rech-

nungswesens und das interne Controlling be-
stimmt;

h) erlasst eine Tarifordnung fir ambulante und zu-
satzliche stationdre Leistungen;

i) regelt die Rahmenbedingungen flur die Belegarzte-
schaft;

j) beaufsichtigt die Geschéftsleitung;

k) beurteilt das Konzept fur Errichtung, Erneuerung
und Unterhalt der Bauten und technischen Einrich-
tungen unter Kenntnisgabe an den Regierungsrat;

I) gewahrleistet die interne Kontrolle sowie das Quali-
tatsmanagement des SVAR,;

m) kann unter Berlicksichtigung der gesetzlichen Auf-
gaben mit anderen kantonalen oder ausserkanto-
nalen Institutionen des Gesundheitswesens und mit
Versicherern Vertrage zur Zusammenarbeit ab-
schliessen;

d) Aufgehoben.

h) Aufgehoben.

i) Aufgehoben.

j) beaufsichtigt die Geschéftsstelle;

m) Aufgehoben.




Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

n) kann im Rahmen der gesetzlichen Aufgaben ein-
zelne Betriebsbereiche verselbstandigen, an Dritte
veraussern oder sich an anderen Unternehmen be-
teiligen. Vorbehalten bleibt die Genehmigung des
Regierungsrates;

0) genehmigt das Datenschutzkonzept und wahlt eine
Beauftragte oder einen Beauftragten fiir die Rechte
der Patientinnen und Patienten sowie fur den Da-
tenschutz;

p) stellt den Betrieb in ausserordentlichen Lagen si-
cher;

q) behandelt weitere grundlegende Aufgaben des
SVAR,;

r)...

s) erlasst ein Reglement fiir die Personalkommission;

t) ernennt eine eigenstandige Funktionsbewertungs-
kommission und erlasst deren Reglement;

u) informiert die Vertretung der Angestellten friihzeitig
und umfassend Uber beabsichtigte Entscheide, hort
sie an und gewabhrt ihr sowie den Personalverban-
den das Recht, sich vernehmen zu lassen;

v) legt in sinngemasser Anwendung des Personalge-
setzes und unter Vorbehalt der Genehmigung
durch den Regierungsrat notwendige Sozialplane
fest.

n) beschliesst unter Vorbehalt der Genehmigung des
Regierungsrates Uber die Grindung von Unterneh-
men sowie den Erwerb von Unternehmen und Be-
teiligungen;

o) Aufgehoben.

p) Aufgehoben.

q) behandelt alle Geschafte, soweit keine andere Zu-
standigkeit vorgesehen ist;

s) Aufgehoben.

t) Aufgehoben.

u) Aufgehoben.

v) Aufgehoben.




Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

w) beschliesst unter Vorbehalt der Genehmigung des
Regierungsrates uber die Verausserung von Unter-
nehmen und Beteiligungen sowie Uber die Schlies-
sung von Unternehmen.

Art. 7

Geschéftsleitung
a) Aufgaben

" Die Geschaftsleitung:

a) nimmt die operative Unternehmensfiihrung des
SVAR wabhr;

b) gewahrleistet das interne Controlling;

c) behandelt alle fiir den Betrieb des SVAR massge-
blichen Geschafte, soweit diese nicht einem ande-
ren Organ vorbehalten sind;

d) organisiert sich durch Reglemente;

e)...

f) erlasst ein Datenschutzkonzept;

g) erlasst ein Konzept Uber das Qualitdtsmanage-
ment.

Art. 7

Geschaftsstelle
a) Aufgaben

1 Die Geschéftsstelle:

a) unterstutzt den Verwaltungsrat bei der Vorberei-
tung und Umsetzung seiner Beschlusse;

b) Aufgehoben.

c) fuhrt die administrativen und organisatorischen Ge-
schafte des SVAR und erfullt die ihr vom Verwal-
tungsrat Ubertragenen Aufgaben.

d) Aufgehoben.

f) Aufgehoben.

g) Aufgehoben.

Art. 8

b) Zusammensetzung




Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

' Die Direktorin oder der Direktor hat den Vorsitz der
Geschéftsleitung. Sie oder er vertritt die Geschafts-

leitung gegentber dem Verwaltungsrat und den Be-
hdrden.

2 Die medizinischen Fachbereiche und der Fachbe-
reich Pflege sowie die Verwaltung missen in der Ge-
schaftsleitung angemessen vertreten sein.

' Die Geschéaftsstelle wird von einer Geschéaftsstel-
lenleiterin oder einem Geschéftsstellenleiter gefuhrt.

2 Der Verwaltungsrat bestimmt die Besetzung der
Geschaftsstelle nach den administrativen und organi-
satorischen Bedurfnissen des SVAR.

Art. 9

Personalkommission

' Die Personalkommission vertritt gemass Art. 7 Abs.
4 des Personalgesetzes? die Anliegen und Interes-
sen der Mitarbeitenden gegeniber Geschéftsleitung
und Verwaltungsrat.

2 Sie besteht aus mindestens fiinf Mitgliedern, die
alle zwei Jahre durch die Mitarbeitenden des SVAR
gewahlt werden. Wiederwahl ist méglich.

Art. 9 Aufgehoben.

Art. 10

Revisionsstelle
" Der Revisionsstelle obliegt die Rechnungspriifung.

2 Sie erfiillt inre Aufgaben nach den Grundséatzen des
Finanzhaushaltsgesetzes?® sowie den anerkannten
Regeln der Revisionstatigkeit.

2 PG (bGS 142.21)
9 bHGS 612.0
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Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

3 Sie erstattet dem Verwaltungsrat die Priifberichte.
Zuhanden des Regierungsrates und der zustandigen
kantonsratlichen Kommissionen erstattet sie einen
Bestatigungsbericht Gber die Prifung der Jahres-
rechnung.

2. Abschnitt: Aufsicht (2

Art. 11

Kantonsrat
" Der Kantonsrat:
a) bewilligt im Rahmen des Voranschlags die jahrli-

chen Betriebsbeitrage an den SVAR;

b) beschliesst unter Vorbehalt der Rechte der Stimm-
berechtigten Uber Investitionsbeitrage an den
SVAR;

c) Ubt die Oberaufsicht Uber den SVAR aus;

d) nimmt dabei von der Jahresrechnung und vom Ge-
schéftsbericht Kenntnis.

a) bewilligt im Rahmen des Voranschlags allfallige
Betriebsbeitrage an den SVAR oder an vom SVAR
beherrschte Unternehmen;

Art. 12

Regierungsrat

" Der Regierungsrat:




11 -

Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

a) wahlt die Mitglieder des Verwaltungsrats und des-
sen Prasidentin oder Prasidenten und legt deren
Entschadigung fest;

b) wahlt die Revisionsstelle;

c) schliesst den Rahmenvertrag des Kantons mit dem
SVAR ab;

d) beschliesst im Rahmen der Spitalplanung tber die
vom SVAR zu erbringenden Leistungen der Grund-
versorgung;

e) bestimmt im Rahmen von Leistungsvereinbarun-
gen uber die vom SVAR zu erbringenden gemein-
wirtschaftlichen Leistungen und andere zusatzliche
Aufgaben;

f) genehmigt die vom Verwaltungsrat erlassenen Aus-
fuhrungsvorschriften zum Personalgesetz und zur
Besoldungsverordnung;

fis) genehmigt auf Antrag des Verwaltungsrates not-
wendige Sozialplane;

g) genehmigt Beschlisse des Verwaltungsrates tber
die Verselbstandigung oder die Veradusserung ein-
zelner Betriebsbereiche oder liber die Beteiligung
an oder die Ubernahme von anderen Unterneh-
men;

h) schliesst fur den SVAR auf Antrag des Verwal-
tungsrates Vereinbarungen mit anderen Kantonen
uber die Ubernahme und Abgeltung von Spitalleis-
tungen ab;

d) Aufgehoben.

e) Aufgehoben.

f) genehmigt die vom Verwaltungsrat erlassenen Aus-
fuhrungsvorschriften zur Finanzierung der Ge-
schaftsstelle;

g) genehmigt Beschllisse des Verwaltungsrates tber
die Grindung von Unternehmen und den Erwerb
von Unternehmen und Beteiligungen;

h) Aufgehoben.
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Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

i) entscheidet auf Antrag des Verwaltungsrates Uber
die Schliessung bestehender Betriebe, die der sta-
tionaren medizinischen Versorgung dienen.

2 Er (ibt die Aufsicht des Kantons tber den SVAR
aus.

i) genehmigt Beschlisse des Verwaltungsrates Uber
die Verausserung von Unternehmen und Beteili-
gungen sowie Uber die Schliessung von Unterneh-
men.

Art. 13

Departement Gesundheit und Soziales

" Das Departement Gesundheit und Soziales bereitet
die Geschafte vor, die aufgrund dieses Gesetzes in
die Zustandigkeit des Regierungsrates fallen.

2 1m Ubrigen richtet sich seine Aufsichtstatigkeit nach
dem Gesundheitsgesetz?.

3 D

Art. 13 Aufgehoben.

lll. Personal (i)

Art. 14

Massgebliches Personalrecht

' Die Arbeitsverhaltnisse im SVAR bestimmen sich
nach dem Personalgesetz und der Besoldungsver-
ordnung. Der Verwaltungsrat erlasst die Ausfih-
rungsbestimmungen dazu.

2 Fir die Besoldung der Arzteschaft, der Geschéfts-
leitung und spezialisierter Angestellter kann der Ver-
waltungsrat eine von der Besoldungsverordnung ab-
weichende Entldhnung festlegen.

4 bGS 811.1

2 Der Verwaltungsrat kann in sachlich begriindeten
Fallen eine von der Besoldungsverordnung abwei-
chende Entléhnung festlegen.
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Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

3 Der Verwaltungsrat regelt die personalrechtlichen
Zustandigkeiten und Aufgaben.

Art. 15

Art. 16

Berufliche Vorsorge

' Die Angestellten des SVAR sind bei der Pensions-
kasse von Appenzell Ausserrhoden gemass dem
Pensionskassenrecht® versichert.

' Die Angestellten des SVAR sind bei der Pensions-
kasse AR®) versichert.

IV. Patientinnen und Patienten (v,

Aufgehoben. (v,

Art. 17

Rechtsverhaltnis

' Die Behandlungen von Patientinnen und Patienten
durch Angestellte des SVAR unterstehen dem 6ffent-
lichen Recht.

Art. 17 Aufgehoben.

V. Aufgaben- und Finanzplanung (v,

Art. 18

" Der SVAR erstellt eine mittelfristige, jahrlich fortge-
fuhrte Aufgaben- und Finanzplanung. Diese gibt ins-
besondere Auskunft Gber:

a) das Leistungsangebot in Medizin und Pflege;

' Der SVAR erstellt eine mittelfristige, jahrlich fortge-
fuhrte Aufgaben- und Finanzplanung fir sich und die
von ihm beherrschten Unternehmen. Diese gibt ins-

besondere Auskunft tber:

a) Aufgehoben.

%V Uber die Pensionskasse von Appenzell Ausserrhoden (bGS 142.213)

8 Gesetz Uiber die Pensionskasse AR (PKG; bGS 142.22)
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Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

b) die Entwicklung von Standards und Qualitat der b) Aufgehoben.
Leistungen in Medizin und Pflege;

c) die vorgesehene Aus- und Weiterbildung; c¢) Aufgehoben.

d) die beabsichtigte Forschung; d) Aufgehoben.

e) die Kooperation mit anderen Institutionen des Ge- | e) Aufgehoben.
sundheitswesens in und ausserhalb des Kantons;

f) die vorgesehenen Investitionen;

g) die Ressourcen, die Finanzierung und Angaben
Uber die Entwicklung der finanziellen Lage.

VI. Finanzen (1)

Art. 19 Art. 19

Grundstuicke, Bauten und Baurecht der Spitaler Heiden und Herisau

" Der Kanton rdumt dem SVAR auf allen Grundst-
cken der Spitaler Heiden und Herisau, soweit diese
Grundstuicke betriebsnotwendig sind, einschliesslich
der mit diesen verbundenen selbstandigen und dau-
ernden Rechten, auf den Zeitpunkt der Verselbstan-
digung des SVAR, ein Baurecht ein. Dieses ist selb-
standig und auf 60 Jahre befristet. Es kann von den
Vertragsparteien verlangert werden.

2 Das Baurecht richtet sich nach den Grundsétzen
der Art. 779-779| des ZGB".

7 SR 210

Grundstlicke, Bauten und Baurecht des Akutspitals Herisau

" Der Kanton raumt dem SVAR auf allen Grundsti-
cken des Akutspitals Herisau, soweit diese Grundstui-
cke betriebsnotwendig sind, einschliesslich der mit
diesen verbundenen selbstandigen und dauernden
Rechten ein Baurecht ein; ausgenommen ist die ge-
schitzte Operationsstelle. Das Baurecht ist selbstan-
dig und auf 60 Jahre befristet. Es kann von den Ver-
tragsparteien verlangert werden.
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Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

3 Der Kanton Ubertragt im Baurecht dem SVAR alle
Bauten der Spitaler Heiden und Herisau, die im Zeit-
punkt der Verselbstadndigung Bestandteil der Grund-
stiicke nach Abs. 1 sind, in Form einer Sacheinlage
zu bedingtem Eigentum. Ausgenommen sind die ge-
schitzten Operationsstellen der Spitaler Heiden und
Herisau.

4 Der Baurechtszins beachtet den Grundstiickswert.
Er wird mindestens alle zehn Jahre Uberprift.

3 Aufgehoben.

5 Die Vermietung von Bauten sowie die Einrdumung
eines Unterbaurechts an Dritte ist zulassig. Sie unter-
liegt der Genehmigung durch den Regierungsrat.

Art. 20

Psychiatrisches Zentrum Appenzell Ausserrhoden

" Der Kanton vermietet die betriebsnotwendigen
Grundstuicke und Bauten des Psychiatrischen Zent-
rums Appenzell Ausserrhoden dem SVAR zu markt-
Ublichen Bedingungen.

2 Der Regierungsrat kann das Psychiatrische Zent-
rum Appenzell Ausserrhoden im Baurecht Gbertra-
gen. Art. 19 wird sinngemass angewendet.

" Der Kanton raumt dem SVAR auf allen Grundst-
cken des Psychiatrischen Zentrums Appenzell Aus-
serrhoden, soweit diese Grundstticke fir die Erbrin-
gung psychiatrischer Leistungen betriebsnotwendig
sind, einschliesslich der mit diesen verbundenen
selbstandigen und dauernden Rechten ein Baurecht
ein. Dieses ist selbstandig und auf 60 Jahre befristet.
Es kann von den Vertragsparteien verlangert wer-
den.

2 Aufgehoben.
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Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

3 Das Baurecht richtet sich nach den Grundsétzen
der Art. 7797791 des ZGB?9).

4 Der Baurechtszins beachtet den Grundstiickswert.
Er wird mindestens alle zehn Jahre Uberpriift.

5 Die Vermietung von Bauten sowie die Einrdumung
eines Unterbaurechts an Dritte ist zulassig. Sie unter-
liegt der Genehmigung durch den Regierungsrat.

Art. 21

Mobilien, medizinische und technische Einrichtungen

' Die Mobilien, einschliesslich der medizinischen und
technischen Apparate, Anlagen und Einrichtungen,
gehen mit der Selbstandigkeit des SVAR als Sach-
einlage in dessen Eigentum Uber. Der Wert der Mobi-
lien wird unter Berlicksichtigung der allgemein aner-
kannten Grundsatze der Rechnungslegung im Spital-
wesen bestimmt.

2 Beschaffung, Unterhalt und Ersatz der Mobilien,
einschliesslich der medizinischen und technischen
Apparate, Anlagen und Einrichtungen sind Sache
des SVAR.

® SR 210

' Aufgehoben.

2 Aufgehoben.
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Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

3 Die vorhandenen Kunstwerke im SVAR bleiben im
Eigentum des Kantons; er kann dem SVAR Kunst-
werke durch Leihvertrag zur Verfigung stellen.

Art. 22

Dotationskapital

" Der SVAR erhalt vom Kanton auf den Zeitpunkt der
Verselbstandigung ein Dotationskapital.

2 Dijeses wird nicht verzinst.

Art. 23

Fonds

" Der SVAR erhalt auf den Zeitpunkt der Verselbstan-
digung die fur die 6ffentlichen Spitaler und ahnlichen

Institutionen von Appenzell Ausserrhoden errichteten
Fonds und Stiftungen zu Eigentum und zweckgebun-
dener Nutzung.

Art. 24

Darlehen

" Der Regierungsrat kann dem SVAR Darlehen, auch
in Form von Hypothekendarlehen, gewahren.

2 Darlehen und Hypothekendarlehen werden markt-
Ublich verzinst.

' Der Regierungsrat kann dem SVAR oder der von
ihm beherrschten Unternehmen Darlehen, auch in
Form von Hypothekendarlehen, gewahren.

Art. 25

Einnahmen
1 Einnahmen des SVAR sind namentlich:

a) Beitrage des Kantons an Betriebs-, Investitions-
und Kapitalkosten;
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Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

b) Vergitungen der Krankenversicherer und der wei-
teren Sozialversicherer;

c¢) Leistungsentschadigungen;
d) allfallige nach der Gesundheitsgesetzgebung ge-
leistete Abgeltungen flir gemeinwirtschaftliche Leis-

tungen;

e) Vermodgensertrage;

f) Zuwendungen Dritter an den SVAR.

b) Aufgehoben.

c) Aufgehoben.

d) Aufgehoben.

e) Vermogensertrage sowie Mietzins- oder Bau-
rechtszinsertrage;

f) Zuwendungen Dritter an den SVAR;

g) Erlése aus der Verausserung von Unternehmen
und Beteiligungen.

Art. 26

Leistungsentschadigungen

' Die Leistungen des SVAR werden nach Massgabe
des Bundesgesetzes Uber die Krankenversiche-
rung® entschadigt.

2 Patientinnen und Patienten, die Uber die Grundver-
sicherung hinausgehende Leistungen beanspruchen,
entrichten besondere Leistungsentschadigungen. Er-
ganzend kann ein arztliches Zusatzhonorar in Rech-
nung gestellt werden.

3 Der Verwaltungsrat erlasst eine Tarifordnung.

Art. 26 Aufgehoben.

Art. 27

Rechnungsfiihrung

9 KVG (SR 832.10)
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Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

" Der SVAR fiihrt seine Rechnungen entsprechend
den Vorgaben der Bundesgesetzgebung Uber die
Krankenversicherung, den Grundséatzen des Finanz-
haushaltsgesetzes'?), dem Finanzreglement und den
im schweizerischen Spitalwesen Ublichen Grundsat-
zen.

' Der SVAR fiihrt seine Rechnungen entsprechend
den einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen, ins-
besondere nach den Grundsatzen des Finanzhaus-
haltsgesetzes'").

VII. Haftung (i)

Art. 28

" FUr Schaden, den der SVAR, dessen Organe, An-
gestellte und Beauftragte verursachen, haftet der
SVAR nach den Grundsatzen des Staatshaftungs-
rechts von Appenzell Ausserrhoden.

2 Der SVAR hat sich fiir seine Risiken angemessen
Zu versichern.

3 Die Unternehmen des SVAR haften selbstandig
nach dem auf sie anwendbaren Recht.

VIIl. Rahmenvertrag (vin,)

Art. 29

' Der Regierungsrat regelt in einem Rahmenvertrag
mit dem SVAR namentlich die Nutzung der Immobi-
lien.

2 Der Rahmenvertrag legt insbesondere fest:

9 hGS 612.0

™ bGS 612.0

" Der Regierungsrat regelt mit dem SVAR in einem
Rahmenvertrag die Vorgaben zur Gewahrleistung
der Gesundheitsversorgung und die Nutzung der Im-
mobilien.
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Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

a) die betriebsnotwendigen Grundstiicke, Bauten und
dinglichen Rechte und die nicht betriebsnotwendi-
gen Bauten und Grundstiicke;

b) das dem SVAR durch den Kanton eingeraumte
Baurecht an den Grundstiicken nach Art. 19 Abs. 1
und Art. 20 Abs. 2;

c) in den Grundsatzen die Folgen des Heimfalls des
Baurechts;

d) den Baurechtszins;
e) die allfallige Verlangerung der Baurechtsdauer;

f) die Voraussetzungen der Belastung des Baurechts
zugunsten Dritter;

g) die Voraussetzungen der teilweisen Ubertragbar-
keit des Baurechts an Drritte;

h) das dem SVAR einzurdumende Vorrecht fir Miete

oder Kauf der nicht betriebsnotwendigen Bauten;

i) das dem SVAR einzurdumende Vorrecht fur Kauf
der nicht betriebsnotwendigen Grundstiicke;

j) die Ubertragung der Mobilien an den SVAR;
k) die Bedingungen der Miete fur die betriebsnotwen-

digen Grundstuicke und Bauten des Psychiatri-
schen Zentrums Appenzell Ausserrhoden;

b) das dem SVAR durch den Kanton eingeraumte
Baurecht an den Grundstiicken nach Art. 19 Abs. 1
und Art. 20 Abs. 1;

h) das dem SVAR einzurdumende Vorrecht fur Miete
oder Kauf der betriebsnotwendigen und nicht be-
triebsnotwendigen Bauten;

i) das dem SVAR einzurdumende Vorrecht fur Kauf
der betriebsnotwendigen und nicht betriebsnotwen-
digen Grundstlcke;

j) Aufgehoben.

k) Aufgehoben.
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Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

I) das bei gutem Geschéaftsgang zu leistende Entgelt
des SVAR an den Kanton zur Abgeltung des Dota-
tionskapitals;

m) die Hohe der zu versichernden Risiken.

m) die Hohe der zu versichernden Risiken;

n) welche Betriebe oder Betriebsteile der vom SVAR
beherrschten Unternehmen fir die kantonale Ge-
sundheitsversorgung wesentlich sind.

IX. Ubergangs- und Schlussbestimmun-
gen (ix,)

Art. 30

Ubernahme des Betriebs

1 Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes Ubernimmt
der SVAR den Betrieb des bisherigen SVAR.

2 Auf diesen Zeitpunkt:

a) tritt der SVAR in die bisher den SVAR betreffenden
Rechtsverhaltnisse, insbesondere die Behand-
lungsvertrage mit den Patientinnen und Patienten
sowie die bisherigen Arbeitsverhaltnisse der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter ein;

b) gehen die Rechte und Pflichten des SVAR gegen-
Uber Dritten sowie das Eigentum an den Betriebs-
einrichtungen gemass Vermdégensinventar auf die
selbstandige Anstalt Uber;

¢) nimmt der SVAR alle bisherigen Rechte wahr und
erfillt alle bisherigen Verpflichtungen aus interkan-
tonalen Vereinbarungen des Kantons mit anderen
Kantonen Uber die Zusammenarbeit im Spitalbe-
reich;
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Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

d) vereinbaren der Regierungsrat und der Verwal-
tungsrat des SVAR den Rahmenvertrag;

e) stattet der Kanton den SVAR mit einem Dotations-
kapital von Fr. 45'000'000.— und einem Darlehen
von maximal Fr. 68'000'000.— aus.

Art. 31

Spezialfinanzierung/Vorfinanzierung

' Die Immobilien und Mobilien der Spitaler Heiden
und Herisau sowie die Mobilien des Psychiatrischen
Zentrums Appenzell Ausserrhoden werden auf den
Zeitpunkt der Verselbstandigung bewertet.

2 Der daraus resultierende Aufwertungsgewinn ge-
genuber der Bilanz wird dem neuen Konto ,Spezialfi-
nanzierung/Vorfinanzierung* zugefihrt.

3 Die Spezialfinanzierung/Vorfinanzierung dient der
Ausrichtung von Investitionsbeitrdgen und Kapital-
kosten an den SVAR.

' Aufgehoben.

2 Aufgehoben.

3 Die in der Staatsrechnung geéufnete Spezialfinan-
zierung/Vorfinanzierung SVAR dient als Reserve zu-
gunsten des SVAR und der Ausstattung seiner Un-
ternehmen. Uber ihre Verwendung oder eine allfal-
lige Auflésung entscheidet der Kantonsrat.

Art. 32
Haftung fur friihere Verbindlichkeiten

" Der Kanton haftet nach der Verselbstandigung des
SVAR flr Schulden, die aufgrund eines Sachverhal-
tes entstanden sind oder entstehen, der sich vor der
Verselbstandigung des Spitalverbundes ereignet hat
und dessen Kostenfolgen nicht aufgrund der bisheri-
gen Kosten- und Beitragsregelungen gedeckt gewe-
sen sind.

Art. 33
Anderung bisherigen Rechts
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Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

' Das Gesundheitsgesetz vom 25. November
200712 wird wie folgt geadndert:'3)

Art. 34

Referendum und Inkfraftreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referen-
dum.¥

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten. '

X. Ubergangsbestimmungen der Teilrevision
vom ... (x)

2 bGS 811.1
' Die Anderungen wurden in den betreffenden Erlass eingefiigt.

Art. 35
Griindung der Akutspital Herisau AG

' Das Akutspital Herisau wird in eine Aktiengesell-
schaft des Privatrechts tUberflhrt. Der SVAR ist er-
machtigt, sdmtliche fur den Betrieb des Akutspitals
Herisau bendtigten Vermdgenswerte als Sacheinlage
gegen eine wertmassig gleiche Beteiligung in die
neue Akutspital Herisau AG einzubringen. Die Be-
wertung erfolgt nach anerkannten Bewertungsgrund-
satzen.

4 Die Referendumsfrist ist am 22. November 2011 unbeniitzt abgelaufen (RRB vom 13. Dezember 2011; Abl. 2011, S. 1451).

'8 1. Januar 2012 (RRB vom 13. Dezember 2011; Abl. 2011, S. 1451).
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Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

2 Die Durchfiihrung der Griindung und Sacheinlage
obliegt dem Verwaltungsrat des SVAR. Insbesondere
wahlt er den Prasidenten oder die Prasidentin und
die Ubrigen Mitglieder des ersten Verwaltungsrates,
bestimmt die erste Revisionsstelle und beschliesst
die ersten Statuten. Dabei hat er sicherzustellen,
dass die Gesellschaft einen gemeinnitzigen Zweck
verfolgt, solange samtliche Aktien von der offentli-
chen Hand gehalten werden.

3 Die auf die neue Aktiengesellschaft (ibergehenden
offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisse werden auf
den Zeitpunkt der Ubertragung in privatrechtliche Ar-
beitsverhaltnisse umgewandelt. Fir das gesamte im
Zeitpunkt der Griindung der Akutspital Herisau AG
beim SVAR angestellte und von der Ubertragung be-
troffene Personal sehen die Statuten eine angemes-
sene Ubergangsregelung vor.

4 Das Personal der Akutspital Herisau AG wird mit
kindbarem Vertrag der Pensionskasse AR ange-
schlossen.

5 Der Ausgliederungsplan bedarf der Genehmigung
des Regierungsrats.

Art. 36
Griindung der Psychiatrie Herisau AG

' Das Psychiatrische Zentrum Appenzell Ausserrho-
den wird in eine Aktiengesellschaft des Privatrechts
Uberfuhrt. Der SVAR ist ermachtigt, samtliche fur den
Betrieb des Psychiatrischen Zentrums bendétigten
Vermdgenswerte als Sacheinlage gegen eine wert-
massig gleiche Beteiligung in die neue Psychiatrie
Herisau AG einzubringen. Die Bewertung erfolgt
nach anerkannten Bewertungsgrundsatzen.
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Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

2 Die Durchfiihrung der Griindung und Sacheinlage
obliegt dem Verwaltungsrat des SVAR. Insbesondere
wahlt er den Prasidenten oder die Prasidentin und
die Ubrigen Mitglieder des ersten Verwaltungsrates,
bestimmt die erste Revisionsstelle und beschliesst
die ersten Statuten. Dabei hat er sicherzustellen,
dass die Gesellschaft einen gemeinnitzigen Zweck
verfolgt, solange samtliche Aktien von der offentli-
chen Hand gehalten werden.

3 Die auf die neue Aktiengesellschaft (ibergehenden

offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisse werden auf

den Zeitpunkt der Ubertragung in privatrechtliche Ar-
beitsverhaltnisse umgewandelt. Fir das gesamte im

Zeitpunkt der Griindung der Psychiatrie Herisau AG

beim SVAR angestellte und von der Ubertragung be-
troffene Personal sehen die Statuten eine angemes-
sene Ubergangsregelung vor.

4 Das Personal der Psychiatrie Herisau AG wird mit
kindbarem Vertrag der Pensionskasse AR ange-
schlossen.

5 Der Ausgliederungsplan bedarf der Genehmigung
des Regierungsrats.

Art. 37
Weitergeltung des bisherigen Rechts

' Bis zur Griindung der Akutspital Herisau AG und
der Psychiatrie Herisau AG bleibt das Gesetz mit
Stand vor dem Inkrafttreten der Teilrevision anwend-
bar.

19 6GovG (bGS 142.3)

Art. 38

Gesetz liber eGovernment und Informatik'®)
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Geltendes Recht

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat,
10. Februar 2026

Vernehmlassungsantworten

' Die Unternehmen des SVAR unterstehen dem Gel-
tungsbereich des Gesetzes Uber eGovernment und
Informatik, solange sie vom SVAR beherrscht wer-
den. Der Regierungsrat kann Ausnahmen bewilligen.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Diese Anderung untersteht dem fakultativen Referen-
dum.
Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.




